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ATA da Reunifo da 4" (quarta) Audiéncia Piblica (Relatério de Desempenho da
Prefeitura de Macaé do Segundo Quadrimestre) do 2° (segundo) Periodo Legislativo
de 2018 (dois mil ¢ dezoito) da Camara Municipal de Macaé, Estado do Rio de
Janeiro. Aos 28 (vinte e oito) dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito. na
Sala das Sessdes, as 15 (quinze) horas, assumiu a Presidéncia o Controlador Geral do
Municipio, Sr. Luis Carlos da Silva Cunha. Compareceu o Vereador: Welberth Porto de
Rezende. Convidados: Deroce Barcelos Alves — Subsecretario Municipal de Fazenda e o
Sr. José Eduardo Guinancio — Diretor Financeiro da MACAEPREV, O Sr. Presidente
informou que esta ¢ a Audiéncia Publica para apresentagio do Segundo Quadrimestre de
2018, prevista na Lei Complementar n°101/2000, LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.
O Sr. Presidente passou a palavra para o Sr. Deroce Barcelos Alves fazer a apresentago
do comportamento da arrecadagdo do quadrimestre. Com a palavra, o Sr. Deroce Barcelos
Alves saudou todos dizendo que estdo cumprindo a legislagio em vigor, fazendo a
apresentacdo do Segundo Quadrimestre de 2018 (dois mil e dezoito), em cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, que compreende os meses de maio, junho,

julho e agosto de 2018 (dois mil e dezoito). Falou que o comportamento da receita

apresentada no quadro mostra uma Receita Bruta de novecentos e oitenta e dois milhdes
no segundo quadrimestre, tirando a dedugio do FUNDEB que incide sobre determinadas
receitas. Falou que nesse quadrimestre apresentam uma Receita Liquida de novecentos e
cinquenta milhdes e trezentos e noventa e um mil reais. As Metas para este ano, a receita
prevista no quadrimestre foi de seiscentos e quarenta ¢ dois milhdes e vinte e nove mil
reais. a realizada foi de novecentos e cinquenta milhdes e trezentos e noventa e um mil
reais, ou seja, teve um acréscimo de 48% (quarenta e oito por cento) sobre o previsto.
Apresentou as Metas previstas por fontes de recursos e por fontes de arrecadacio: o
Recurso Proprio previsto era de trezentos e sessenta milhdes, o valor realizado foi de
quatrocentos e seis milhdes, ou seja. do valor previsto para o realizado teve um
crescimento de 12.9 % (doze inteiros e nove décimos por cento) percentuais. Sobre o total
previsto, houve um aumento de 42.8% (quarenta e dois inteiros e oito décimos por
centos). Falou que o Royalties neste ano teve uma alavancagem excepcional para o Estado
do Rio de Janeiro, contemplando todos os municipios, entdo, fizeram uma projegéo para
este ano no valor de cento e vinte quatro milhdes e seiscentos e quinze mil reais. Disse
que ela ndo estd subestimada, a Secretaria de Fazenda fez essa projeciio através dos seus
téenicos baseado em dados estatisticos, principalmente da fonte da Agéncia Nacional de
Petréleo que os remetem esses dados. Porém, com a alta do barril do dolar, o cambio e a
produgdo. foi realizado uma receita de duzentos e dezenove milhdes de reais, ou seja.
76,1% (setenta e seis inteiros e um décimo por cento) que haviam previsto, fatores que
foram relatados agora. Falou que em relago aos fatores veiculados, as receitas veiculadas
sdo os salarios da Educagdo, do FUNDEB, os recursos do Fundo de Previdéncia
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Municipal foram previstos cento cinquenta e sete milhdes de reais e foi realizado trezentos
e vinte e quatro milhodes de reais, com o acréscimo de 106,1% (cento e seis inteiros € um
décimo por cento). Disse que esse acréscimo esta explicado em funcgéo de nesse exercicio,
agora em agosto, ter vencido em agosto uma aplicagdo financeira do MACAEPREV, na
qual obteve um rendimento excepcional. Parabenizou toda equipe do MACAEPREYV pela
aplicaco e pelo mixes de produtos. porque ela aplicou o recurso do Municipio para fins
de aposentadoria dos servidores e que deu a rentabilidade de cento e oitenta e dois milhdes
de reais. Comentou que apesar de compor a receita do Municipio, essa receita de oitenta
e dois milhdes de reais de grande rendimento financeiro, vai todo voltado para o Instituto
de Previdéncia, fortalecendo o caixa do instituto e garantir a aposentadoria dos servidores.
Explicou que esse recurso ndo ¢ utilizado para arcar com as despesas constantes do
Municipio, como a Satde ¢ Educagdo. porque sdo recursos que o MACAEPREV
administra e que ¢ voltado para o caixa do MACAEPREV. Disse que com relagdo ao
comparativo, pois o que foi realizado no segundo quadrimestre de dois mil e dezessete e
o realizado em dois mil e dezoito, € s6 estaticamente para que possam ver o crescimento,
Colocou que demonstra que a receita propria, que sdo 0s impostos municipais e as
transferéncias constitucionais, como o ICMS. FPM e o IPVA que consta dentro da receita
propria, em dois mil e dezessete arrecadaram trezentos e cinquenta milhdes de reais e este
ano no quadrimestre arrecadaram quatro centos e seis milhoes. O crescimento foi de 16,1
% (dezesseis inteiros e um décimo por cento). Incluindo, é uma receita extraordinaria que
houve com o REFIN, que ¢ o refinanciamento de dividas do Municipio ¢ que este ano
teve uma alavancagem muito boa, em torno de vinte e cinco milhdes, s6 neste ano. Entdo,
fez com que a receita propria liquida crescesse. Comentou que como foi mencionado
anteriormente sobre os royalties em relacdo ao quadrimestre, pois teve um crescimento
entre o previsto ¢ o arrecado, quando houve um crescimento de 65,1% (sessenta e ¢inco
inteiros ¢ um décimo por cento). Falou que a receita vinculada também teve um
crescimento de 151% (cento e cinquenta e um por cento) em relagdo ao mesmo periodo
do ano passado. A Receita Total do mesmo periodo teve um aumento de 55.2% (cinquenta
e cinco inteiros e dois décimos por cento). isso € reflexo dos royalties e desses ganhos de
rendimentos financeiros na Receita Vinculada. Passando pelo quadro das principais
receitas do Municipio. comparando o periodo entre dois mil e dezessete e dois mil e
dezoito, o IPTU teve um decréscimo de 5.7% (cinco inteiros ¢ sete décimos por cento),
mas ¢ um risco calculado e esta na margem de erro dessa arrecadagdo. O Imposto de
Renda teve um crescimento de 63,9% (sessenta e trés inteiros e nove décimos por cento)
neste més no IR de pagamento, férias e rendimentos de servigos. O [TBI (Imposto Sobre
a Transmissdo de Bens Imoveis) com crescimento de 5,3% (cinco inteiros e trés décimos
por cento), isso mostra um ligeiro crescimento no mercado imobiliario. O ISS (Imposto
Sobre Servigos) que ja era previsto pelas estatisticas que a partir de dois mil e dezenove
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haveria uma melhora na arrecadagdo, entdo aumentou em 6.8% (seis inteiros e oito
décimos por cento). Disse que houve uma pequena mobilizagio de algumas empresas
pela contratagdo da Petrobras e isso fez com que o ISS tivesse este alcance de 6.8% (seis
inteiros ¢ oito décimos por cento). Falou que em relagdo ao ICMS (Imposto Sobre
Circulagao de Mercadorias e Prestagéo de Servigos). teve um crescimento de 2,2% (dois
inteiros e dois décimos por cento), que estd vinculado ao recurso pelo Estado do Rio de
Janeiro, ¢ um imposto de circulagio de mercadorias e que vem demonstrando um
crescimento no consumo que alavanca esta receita. Falou que vai falar das principais
receitas que estd prevista ao ano, realizada até o quadrimestre e ndo no quadrimestre, O
IPTU no ano, era previsto no quadrimestre quatro e quatro milhdes de reais, arrecadaram
quarenta e quatro milhdes de reais e vinte cinco mil, uma base de oito por cento. O IR
(Imposto de Renda) era previsto no ano era de noventa e seis milhdes de reais e
arrecadaram sessenta e um milhdes de reais. Disse que ¢ importante salientar a observacio
desse quadro, onde estio falando da coluna esquerda que € prevista ao ano, e na direita.
0 que foi realizado até agosto e ndo em agosto. Disse que pelos nimeros, o [TBI previsto
era nove milhdes e quatrocentos e trés mil reais, arrecadou seis milhdes e novecentos e
oitenta e oito mil reais. O ISS estimado era de quinhentos e quarenta e seis milhdes de
reais e jd arrecadaram trezentos e trinta e trés milhdes de reais. No ICMS a estimativa era
de duzentos e setenta ¢ oito milhdes e j4 arrecadaram duzentos e nove milhdes de reais,
em torno de 75.2% (setenta e cinco inteiros e dois décimos por cento). Comentou que isso
comega a sinalizar, que na proxima apresentagio do quadrimestre que sera em fevereiro
de dois mil e dezenove, mas com certeza esses indices ultrapassariam os cem por cento e
nao resta duvidas. Falou que com relagido a receita prevista Ano (sic). pois falaram
anteriormente no quadro as principais receitas, mas agora vai falar sobre a receita prevista
Ano (sic). Disse que pela Fonte Propria foi previsto um bilhdo e duzentos e sete milhdes
de reais ¢ ja arrecadaram oitocentos ¢ sessenta milhdes de reais. um percentual de 71,3%
(setenta e um inteiro e trés décimos por cento). A Receita Propria Liquida prevista foi de
um bilhdo ¢ cento ¢ dezessete milhdes e ja arrecadaram setecentos e noventa e trés
milhdes de reais, que ¢ entorno de setenta e um percentuais. Os Royalties foram previstos
trezentos e noventa e sete milhdes de reais e ja arrecadaram quatrocentos e quatro milhdes
de reais, ou seja. 101.8% (cento ¢ um inteiros e oito décimos por cento) que ja
arrecadaram até agosto, 0 que era previsto para o ano. Recursos Vinculados foram
previstos quinhentos ¢ vinte seis milhdes de reais ¢ arrecadaram quatrocentos e oitenta ¢
quatro milhdes de reais. Na Arrecadagio Total o previsto era de dois bilhdes e quarenta e
um milhdo de reais ¢ ja arrecadaram um bilhdo e seiscentos ¢ oitenta e um milhdo de
reais, entdo ja arrecadaram 82.4% (oitenta e dois inteiros e quatro décimos por cento).
Comentou que este quadro ¢ o Gltimo consolidado e que apresenta para todos, que quando
foi feito os destaques para os recursos dos royalties, quando foi feita a previsdo
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orcamentdria para dois mil e dezoito. que foi em torno de duzentos e noventa e sete, nao
foi subestimada, porque foi feito através de dados de estatisticas pela ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocom bustiveis). Disse que a projeciio dela era com
o barril mais baixo, com produgéio mais baixa e um cdmbio menor, s6 que a volatilidade
dos mercados alterou isso e fez com que a arrecadagdo subisse para quatrocentos e quatro
milhdes de reais, ou seja, 101.8% (cento ¢ um inteiros e oito décimos por cento). Disse
que o Recurso Vinculado que acabou de falar, o grande incremento foram os rendimentos
financeiros do MACAEPREV., rendimentos que sdo todos voltados para aplicagdo de
recursos, que sao bem administrados pela MACAEPREV. que a Secretaria de Fazenda
parabeniza. Colocou-se a disposi¢éo de todos dizendo que as perspectivas sdo boas. para
que possam cumprir esse or¢amento de dois bilhdes e quarenta e um milhdo de reais. O
Sr. Luis Carlos da Silva Cunha disse que como o Sr. Deroce Barcelos Alves ja havia
passado, isso ¢ um compromisso que ndo é uma faculdade, mas ¢ uma determinacio e
obrigatoriedade da lei de fazer essas apresentagdes. que sdo quadrimestrais. Colocou que
a finalidade ndo ¢ s6 divulgar as Metas de Arrecadagio. mas também as despesas que ja
foram feitas e os cumprimentos dos indices. Disse que na LRF ha trés grandes indices, o
indice de despesas com pessoal e cumprimentos dos minimos de Educaciio e Satde, mas
também ha a questdo do repasse para a Camara. Colocou que vai falar sobre a questao
das despesas. Agradeceu a presenga do Vereador Welberth Rezende, a Camara por
disponibilizar o espago, a presenca do Direto Financeiro do MACAEPREV e ndo ¢ de
hoje que vem elogiando o trabalho da atual gestdo do Instituto. Falou que essa operacio
de crédito que toi realizada agora, ja era até de se esperar 0 sucesso dela. a Gestdo do
MACAEPREYV ¢ bem eficiente. tendo em vista que € hoje um dos institutos mais rentaveis
do pais. Disse que ndo é um servidor efetivo, mas acredita que ¢ um motivo de muito
orgulho para os servidores, mas foi importante o esclarecimento que o Subsecretario
Deroce Barcelos Alves fez a respeito, de que isso incorpora ao patriménio do Municipio.
mas ndo incorpora ao caixa do tesouro municipal. Comentou que a LOA deste ano foi
estimada em dois bilhdes e oitenta e um milhdes de reais em comparacdo a LOA do ano
passado que foi um bilhdo e noventa e trés milhdes de reais. Disse que ja ha um acréscimo
de aproximadamente cento e cinquenta milhdes de reais de um exercicio para o outro,
mas. com certeza, estardo finalizando com os excessos dos royalties em torno de dois
bilhdes e trezentos milhdes. Disse que € importante destacar que, assim como o
Subsecretario Deroce Barcelos Alves falou, ndo se trata de subdimensionar as receitas.
mas ¢ complexo no caso da elaboragdo. porque se faz em um exercicio financeiro toda
estimativa da arrecadagiio do proximo exercicio financeiro. Entdo. isso tem metodologia,
tem boas praticas que sdo feitas e ha dados oficiais que sdo levados em consideragdo.
Falou que o orgamento do estado e do governo federal sdo feitos antes do deles, entio
usam muito o parametro deles. Disse que tem uma grande receita que sofre trés variaveis
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muito grandes, que sdo as receitas dos royalties. as varidveis sio da produgdo, valor da
cotacdo do barril e o valor dolar, entdio isso influencia. Comentou que o dolar como todo
mundo sabe deu uma arrancada, a cotacio do barril voltou ao patamar dos oitenta dolares
¢ isso € muito positivo para eles. Disse que o reflexo disso esta principalmente na
arrecadagao dos royalties e de certa forma na recuperacdo do ISS. Falou que o total da
receita que ja foi arrecadada, foi de um bilhiio e seiscentos de oitenta e um milhdo de
reais, desses oitocentos e oitenta ¢ dois milhdes sio extraorcamentdrias. Isso quer dizer
que o orcamento do Municipio de Macaé, é sempre importante destacar isso. porque os
dois bilhdes e quarenta e um milhdes de reais, ndo pertence exclusivamente ao Poder
Executivo, pois dentro desse valor constitui o orcamento do MACAEPREV, que ¢ o
Instituto de Previdéncia e também o orcamento do Poder Legislativo. Colocou que o
or¢amento inicial da Camara foi estimado e dos setenta e dois milhdes de reais ja foram
empenhados sessenta e nove milhdes. isso ¢ praticamente a totalidade, por conta dos
contratos de natureza continuada. especialmente folha. Disse que foram liquidados
quarenta e dois milhdes e quatrocentos e trinta e sete mil, pago ja foram quarenta e dois
milhdes e quatrocentos e dezenove mil. Disse que a questdo acima no quadro fala de
convénios, apresentou as divergéncias na previsio do orcamento do MACAEPREYV de
duzentos e oitenta e cinco milhdes de reais, para os ja arrecadados trezentos e vinte e oito
milhdes de reais e € justamente a operagio de crédito realizado com todo o sucesso. Desse
total, apenas cinquenta e cinco milhdes de reais foi empenhado pelo instituto, basicamente
folha e outras despesas que eles tém. Inclusive, o prédio que foi inaugurado este ano e
isso demonstra toda solidez da gestdo. pois foi construido somente com a taxa de
administra¢do e mesmo assim com grande sobra que séo sempre retornadas ao Fundo.
Apresentou o total de despesa ja empenhada, foi um bilhdo e setecentos e cinco milhdes
de reais, desse total um bilhdio e cento e vinte cinco milhdes ja foram liquidados, e um
bilhdo e cento e quinze milhdes de reais ja foi pago. Porgue quase todo o valor do
orgamento jd foi quase todo empenhado? Disse que isso é chamado de despesas de carater
continuado e ¢ uma grande estimativa, como folha de pessoal, conta de luz, contrato de
lixo. concessdo da PPP e o subsidio. Entfo. esses contratos que sdo de natureza continuada
como transporte, merenda escolar e alimentagdo hospitalar sdo todos empenhados, mas
respeitando o principio da anualidade e da competéncia, ou seja, é s6 a despesa até o fim
do ano ¢ ficam aguardando a execugdo do servigo. ou a entrega no caso de material e viio
sendo liquidados. Informou que foi liquidado um bilhdo ¢ cento ¢ vinte milhdes de reais,
e ja foram pagos um bilhdo e cento e quinze milhdes de reais. que efetivamente foram
pagos nesse quadrimestre. Colocou que o proximo dado que vai apresentar ¢ o indice da
despesa de pessoal. pois ja hd bastante tempo vém fazer a apresentacdo dos quadrimestres
e demonstram que a maior preocupagdo deles é a despesa de pessoal. Falou que o
Municipio conta com um efetivo bem expressivo e chegaram a ter quase dezessete mil
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servidores. no quadro total. Comentou que o indice foi ultrapassado no segundo
quadrimestre de dois mil e dezesseis e por forga do prazo dobrado do artigo 66 da LRF,
que traz nos periodos de crise econdmica. entio eles tinham quatro quadrimestres para
fazer essa recomposi¢o. que seria no primeiro quadrimestre de dois mil e dezoito. Mas
¢ bom trazer alguns dados, para poder demostrar todo o esfor¢o que a atual gestio vem
fazendo e ndo vem fazendo isso agora, mas desde dois mil e treze, com boas préticas
simples, como fixar o teto do salario. Disse que o teto do servigo pliblico do Municipio é
o teto do saldrio do Chefe do Executivo, esse teto até a atual gestdo de dois mil e doze
ndo era cumprida, mas atual gestiio comegou a cumprir. Falou que os vérios cargos em
comissdo do gabinete sequer foram nomeados e depois extinguiram esses cargos.
Comentou que o governo do Prefeito Dr. Aluizio vem tratando a questao da despesa de
pessoal de maneira enérgica desde o inicio, mas de forma mais intensa a partir de dois
mil e quinze, pois foi quando o indice comegou a oscilar, a ser ultrapassado. Falou que
em dois mil e quinze foi feita a grande reforma administrativa, através do Projeto de Lei
Complementar n°® 238/2015, mas nessa lei acabaram nio extinguindo muitos cargos e
foram aproximadamente duzentos cargos. Disse que mexeram nos valores dos saldrios. o
que gerou uma economia, além de enxugar a mdquina, mas a grande reforma foi através
da Lei n® 256/2016, que extinguiu mais de mil cargos em comissdo e chegou varias
Indiretas através das leis subsequentes da Fundacdo Hospitalar, a ESANE e a EMIP.
Falou que enxugaram bastante a maquina, mas ¢ importante destacar que o cleulo da
despesa de pessoal ndo é feito mensal, ¢ feito em um periodo de doze meses. Explicou
que, nesse segundo quadrimestre, tem o calculo de despesa de pessoal de maio a agosto
¢ mais os dois quadrimestres anteriores. sendo este ano de janeiro a abril e no ano passado
de setembro a dezembro. Colocou que por mais que a lei tenha sido votada em dezembro
de dois mil e dezesseis, os reflexos da reforma foram realizados de més a més e de
quadrimestre a quadrimestre, os indices foram reduzindo. Comparando a folha em dois
mil e dezesseis, o total da despesa foi de um bilhdo e oitenta e nove milhdes de reais. por
uma receita corrente liquida de um bilhdo e oitocentos e noventa e trés milhdes de reais.
Disse que no primeiro quadrimestre de dois mil e dezessete a receita corrente liquida ja
despencou para um bilhéo e oitocentos e oitenta milhdes de reais. caindo mais de cem
milhdes de reais. Falou que a despesa de pessoal foi reduzida em quase quarenta milhdes
de reais, entdo, reduzir quase quarenta milhdes de reais em quatro meses, apesar do
periodo ser de doze meses, mas o cileulo ¢ esse. Disse que em quatro meses reduziram
quarenta milhdes de reais, aproximadamente dez milhdes por més. Falou que um valor
CXpressivo para o corte, s que em comparago a receita caiu cento e vinte milhdes de
reais. mais do que o dobro. por isso o indice sempre ficava subindo. Disse que no proximo
quadrimestre a receita caiu para um bilhdo e oitocentos e seis milhdes de reais e a despesa
de pessoal para bilhdo e quarenta e dois milhdes de reais. Disse que mais uma vez o indice
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subiu, depois veio caindo devido ao reflexo mais forte da despesa, porque a folha 14 atras.
que era da ordem aproximadamente de um bilhéio e duzentos milhdes de reais, foi saindo
do caleulo ¢ essas folhas abaixo de um bilhdo e cem mithdes de reais foram entrando no
céleulo. Entdo, mesmo com a queda da arrecadacdo, o indice j4 foi caindo e chegaram a
ter um quadrimestre com uma folha de mais um bilhio e cem milhdes de reais. Colocou
que isso foi no auge dos dezessete mil servidores, aproximadamente. Mas mesmo assim.
no primeiro quadrimestre, por uma questao de comportamento até mesmo de arrecadagao,
que ndo foi muito o esperado, por pouco, quase ndo conseguiram fazer esse
enquadramento. Disse que no segundo quadrimestre o indice despenca em mais de 10%
(dez por cento), pois caiu de 56% (cinquenta e seis por cento), para 46% (quarenta ¢ seis
por cento). Falou que a despesa continuou caindo entre vinte e trinta milhdes de reais por
quadrimestre e chegou ao patamar de novecentos e noventa ¢ cinco milhdes de reais, essa
despesa vai continuar caindo e como explicou. o reflexo ¢ constante., porque folha de
pessoal € isso. Pode até ser que no proximo quadrimestre suba mais um pouco, mas
porque entra a questdo de décimo terceiro. Disse que no ano passado chegaram a pagar o
décimo terceiro em junho, entdo isso tudo influencia um pouco, mas o certo mesmo para
se fazer essa andlise, é sempre no terceiro quadrimestre. Falou que quando eles comparam
0 terceiro quadrimestre do ano, é quando comparam a despesa do quadrimestre inteiro.
vem o acumulado do perfodo de janeiro até dezembro. entiio se tem um reflexo bem mais
amplo, mas de qualquer forma, é motivo de muita satisfagdio do governo estar vendo os
resultados das boas praticas que foram feitas e dos cortes de despesas que foram
realizadas. Disse que a folha deve continuar caindo, vai se estabilizar nesse patamar de
aproximadamente novecentos milhdes e sessenta milhdes de reais, mas como o
Subsecretario Deroce Barcelos Alves passou. o grande destaque ¢ a receita corrente
liquida ter voltado ao patamar de dois bilhdes. Falou que a titulo de curiosidade que cle
trouxe, a receita corrente liquida em comparagio ao primeiro quadrimestre aumentou
trezentos e cinquenta e quatro milhdes de reais. Entao, a base de caleulo aumentou, porque
o indice ¢ isso, quantos por centos das despesas de pessoal, ou seja. 0os novecentos e
cinquenta milhdes de reais corresponde da receita corrente liquida dos dois bilhdes e cem
milhdes de reais, por isso déd esse indice de quarenta ¢ seis por cento. Falou que vai
aproveitar o espago para explicar a decisio do governo, porque a propria Constituicdo da
Republica. no artigo 169, paragrafo 4° e 5°, determina que 0 enquadramento com despesa
com pessoal ndo ¢ facultativo, é obrigatério. Disse que a Constituigdo diz que. se no caso
das medidas das leis complementares determina para fazer a redugdo. ndo se restar o
suficiente. pode chegar ao ponto extremo de fazer o servidor publico perder o seu cargo.
De fato. no paragrafo 4° e 5° consta que com a perda de cargo. o servidor serd indenizado.
mas ndo ¢ uma medida eficaz, apesar de ser eficiente a médio longo prazo e surtir efeito,
porque quando demite e o servidor, isso a longo prazo vai enxugar a folha, s6 que de uma
Pagina 7 de 14

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Siiva Jdnior, s/n. Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmace.ri.qov.br
Taquigrafa: Ménica Abreu Paes de Azevedo
Revisora: Rosangela Vasconcelos Tavares




267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n°® 6081 de 21.1 1.2011
TAQUIGRAFIA
REVISAO-REDACAO

forma eficaz e rdpida ndo vai ser. Colocou que se mandar o servidor embora, tera que
indeniza-lo, entdo ao invés de economizar com a saida do servidor. vai aumentar a
despesa. Colocou que 0 governo também ndo tem interesse em demitir nenhum servidor,
0 proposito nunca foi esse, mas sim o enxugamento de cargos em comissio e sempre
valorizando o servidor. Disse que também apostando muito na questdo do
comportamento, porque a hipérbole da curva chegou no limite e estdo vivendo a tangente
de dois mil e dezoito uma subida na arrecadagdo. Comentou que quando falou tangente.
¢ porque deixou de arrecadar e voltou o momento de subida que esperam para os proximos
exercicios. Disse que. literalmente, Macaé virou essa pdgina e isso é fruto de muita
dedicagdo dos servidores da Secretaria de Fazenda junto ao estado, para ver as questdes
da arrecadagdo de ICMS, a postura da fiscalizagiio junto as empresas para aumentar a
arrecadacgiio do ISS. os REFINS que foram apresentados para a questdo da divida ativa
que o Municipio tinha para ser recebido. Falou que também ha questao do novo Codigo
Tributdrio e a planta nova de valores. isso tudo sio ferramentas. os instrumentos sdo
modernos, tentam trazer mais atualizagdes possiveis para fazer isso. porque o que
interessa ¢ fazer aumentar a arrecadagdo e € o que vai demonstrar a frente. Disse que a
decisdo do governo a seu ver foi muito correta, ndo havia nenhuma razoabilidade e
proporcionalidade em fazer nenhum tipo coisa para forgar o servidor sair. ou criar plano
de demissio voluntéria, porque estdo falando de quatro meses e nio de quatro anos. Falou
que em quatro meses o indice despencou, provavelmente no proximo quadrimestre o
indice ndo ird ficar tao baixo, mas ficard muito abaixo do limite prudencial. Pode afirmar
i$0. porque vo trocar o terceiro quadrimestre de dois mil e dezessete. pelo quadrimestre
de dois mil e dezoito. Explicou que o segundo quadrimestre de dois mil e dezoito vai sair
€ VAo sair 0s cento e trinta e quatro milhdes de reais que 0 MACAEPREV arrecadou de
receita com a operagio financeira. Disse que talvez o comportamento superavitario da
arrecadagdo ndio comporte esses mais alguns milhdes, mas o comportamento dos royalties
vem sendo muito positivo, o barril voltando a estabilizar nesse patamar acima dos oitenta
délares, ¢ muito importante para eles. Falou que o leildo que aconteceu no Rio de Janeiro
foi muito positivo. as gigantes participando e demonstrando todo COMpromisso com o
pré-sal. Comentou que a Petrobras também estava participando e isso tende a melhorar a
arrecadagdo de ISS. Disse que nio da para prever o futuro, mas todos os dados, todas as
metodologia e estudos feitos sdo voltados na questdo que a arrecadag¢dio vai permanecer
nhesse patamar mais alto. Falou que como a despesa vai permanecer no patamar mais
baixo, esse equilibrio que a Lei Complementar n°101 determina, vai sempre sendo
mantido e ai futuramente poderiio ter margem para voltar a equilibrar a questdo dos
reajustes. Comentou que ja existem duas datas-bases passadas. que niio foram admitidas
pelo Municipio, mas isso nio perde e podem ter certeza de que quando tiverem margem
para fazer o reajuste, estardo analisando como fazer. Explicou que fazendo o reajuste, nio
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se perde o que ficou para trés, pois sempre vAo buscando a recomposi¢do. Lembrou-se
dos dois primeiros anos do governo em dois mil e treze e dois mil e quatorze, quando o
Prefeito deu um reajuste muito acima da inflagdo. Falou que em dois mil e quinze os
comissionados néo tiveram o beneficio do reajuste e em dois mil e dezesseis ainda assim
0 tamanho. a forga do reajuste passado. a inflagdo ndo tinha corroido ainda o reajuste.
Disse que o reajuste estd na pauta, nao estd esquecido e. inclusive. o que eles da
Controladoria sustentaram na prestaciio de contas, que foi aprovada ontem por decisao
unanime no Plenario do Tribunal de Contas. Colocou que a prestagdo de contas que foi
apresentada. foi objeto de analise do corpo instrutivo do Tribunal de Contas, estio falando
de servidores concursados, técnicos e nio ha indicagdo politica. Disse que analisaram e
concluiram com a sugestdo para emissio de parecer prévio favordvel, para o Municipio
de Macaé. Falou que o Ministério Piblico Especial de Contas, ao analisar, divergiu e
entendeu que, na verdade. o Municipio ndo poderia receber o parecer favoravel por um
excesso muito forte. Disse que o Ministério Pablico de Contas ousou dizer que eles ndo
comprovaram que fizeram as Audiéncias Publicas no ano passado. simplesmente porque
esta Casa ndo lavrou a Ata, apesar da Dirego informar que houve a Audiéncia Publica.
Falou que os conselheiros entenderam que ndo havia razoabilidade em emitir um parecer
contrario, parecer esse que serd submetido a esta Casa e ser4 analisado, pois ¢ aqui que é
0 julgamento. simplesmente porque ndo foi apresentada uma Ata de uma Audiéncia
Publica, que foi efetivamente realizada. Disse que € motivo de muito orgulho para eles
da Controladoria. que pelo quinto ano seguido ter as contas aprovadas e parecer prévio
favoravel do Tribunal de Contas. Comentou que na sua gestdo, ¢ o terceiro parecer prévio
favordvel que ele recebe, mas é fruto do trabalho intenso. principalmente que a COFIN,
que ele e o Subsecretario Deroce fazem parte na Secretaria de Fazenda. Disse que a
COFIN ¢ uma Comissao que o Prefeito instituiu em dois mil e treze. quando a arrecadagdo
de royalties comegou a entrar em terra. Colocou que o acompanhamento da arrecadacio
¢ muito importante, assim como o das despesas, isso ndo ¢ inovagio, porque esta previsto
no artigo oitavo e nono, da Lei Complementar n°101, onde determina que a Secretaria
faca esse acompanhamento. Disse que esse acompanhamento ¢ justamente porque a
receita ¢ estimada. pode ser que no meio do caminho uma coisa aconteca e a receita nio
vai se realizando, entdo nio podem esperar ndo ter o recurso, para tomar uma medida, ¢
preciso fazer esse acompanhamento. Colocou que o Municipio ndo deixou de cumprir a
LRF em momento algum, boas praticas foram feitas. a despesa de pessoal vem sendo
reduzida més a més. Disse que pagaram hoje a folha de setembro menor do que o valor,
que pagaram na folha de agosto desse ano, também um valor menor do que pagaram na
folha de setembro de dois mil e dezessete. Falou que sdo os reflexos do que vem falando
€ vai se perpetuar, mas nio havia razoabilidade para tomar nenhuma medida draconiana.
porque quando eles retiram o servidor. sabem que o servigo vai parar. Disse que néo
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consegue imaginar servidores ociosos na Satide. na Educagdo e no Desenvolvimento
Social. que corresponde mais de oitenta e cinco por cento dos servidores. Colocou que
falar em retirar servidor da Saude, ¢ fechar uma Unidade, ou paralisar algum tipo de
servigo, tirar servidor da Educagdo, ¢ dificultar o acesso & educagiio, mas o compromisso
do governo ndo ¢ esse, inclusive, isso foi bem destacado no voto do conselho ontem,
atraves do Conselheiro Rodrigo Nascimento, que ¢ um conselheiro efetivo. Comentou
que o Conselheiro Rodrigo Nascimento nao é auditor substituto. ¢ um Conselheiro efetivo
do Tribunal de Contas, entio ele destacou todo o empenho que o Municipio de Macaé
vem fazendo com investimento em satide e educagdo. Disse que a Satde ¢ mais que o
dobro que o minimo, que é sempre pedido. Disse que hoje sio dezesseis mil e treze
servidores, sdo dados de agosto de dois mil e dezoito. efetivos sdo treze mil e trezentos e
oitenta e trés, quinhentos e vinte e nove sio extraquadros. Falou que os extraquadros sio
0s comissionados, que ¢ 0 seu caso, pois ¢ um comissionado sem vinculo. Contratados
$d0 pouco mais do que mil e quatrocentos, mas ja foi muito mais que isso, também falou
dos programas como Guarda Sénior, Guarda Mirim e Projeto Nova Vida, que sio
trezentos e cinquenta e dois. Apresentou os investimentos com a educagdo, onde o indice
em agosto fechou em 23,07% (vinte trés inteiros e sete décimos por cento), um pouco
mais cento ¢ oitenta e nove milhdes e setecentos e dez mil reais que ja foram pagos. Disse
que ¢ importante destacar que esse indice s6 ¢ valido pelo que efetivamente foi pago.
entdo se observarem, na Educagio, ja empenharam quatrocentos e trinta e cinco milhdes
¢ trezentos ¢ oitenta e oito mil reais e foi liquidado duzentos e setenta e dois milhdes e
duzentos e dezenove mil reais. Falou que esses quatrocentos e trinta e cinco milhdes é
aproximadamente trinta por cento da receita corrente liquida. mas ocorre que para a
questdo do indice da Educagdo. nio vale o empenhado, s6 vale o efetivamente pago. Mas
no Poder Pablico, ndo podem pagar nada antecipado, por isso € importante lembrar que

janeiro ¢ periodo de férias escolares. fevereiro nio comega o ano letivo no dia primeiro e

tem o carnaval. Falou que as despesas maiores da Educacdo que sdo os transportes
escolares e merendas. mas nfio sdo realizadas em janeiro e muito pouco em fevereiro.
Entdo. o indice normalmente comeg¢a um pouco mais baixo no inicio do ano, mas na
medida que o ano vai se desenvolvendo, esse indice vai se aumentando por isso. Disse
que no inicio do ano ¢ s6 a folha de pagamento, que entra para o calculo, mas ja foram
empenhados. ¢ um valor muito expressivo, pois o or¢camento da educagfo € algo em torno
de quinhentos milhdes de reais ¢ estdo falando de meio bilhdo de reais. Disse que ndo ¢
qualquer valor, ¢ um valor muito considerado. o investimento que o governo faz é alto,
sempre estdo focando isso nas reunides, pois as prioridades do governo sao nesse sentido.
Colocou que as outras secretarias sempre focam em cima disso, para que se faca valer
esse investimento, os grandes contratos que possuem sd@o sobre alimentag@o e transporte
escolar, pois s6 essas despesas correspondem a quase noventa ¢ dois por cento dos
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investimentos que ¢ feito. Porque quase oitenta por cento é folha de pagamento, quase
trezentos e vinte nove milhdes de reais ja foram empenhados e liquidados, quase duzentos
€ setenta e sete milhdes. Disse que investem, ¢ um universo muito grande com quase
quarenta ¢ um mil alunos, esse universo aumentou consideravelmente por causa da crise.
De qualquer forma, conseguiram através de boas praticas manter o equilibrio, mas nio ¢
facil, porque quantos mais criangas tém, mais vai se gastar, tendo em vista que o
investimento ¢ proporcional. Sendo assim., vai gastar mais com merenda e com transporte
escolar, mas a gestdo da Secretaria Educagio sempre foi pautada em potencializar e
melhorar essa performance. Disse que todo ano. na época da matricula, o pessoal da
Educagéo briga muito para tentar matricular as criangas em escolas proximas, a proposta
do governo também ¢ de construir escolas mais proximas de onde elas precisam.
Informou que conseguiram licitar esse ano duas escolas grande no Bairro Lagomar ¢ no
Barreto. entdo esse investimento que sera feito agora, vai surtir efeito na reducio do
transporte escolar. Disse que é uma despesa muito grande, uma despesa de quarenta
milhdes de reais de transporte escolar por ano. Falou que em comparacio a merenda
escolar. que conseguiram melhorar contrato junto ao Conselho Municipal de Alimentagio
de Escolar, para manter a qualidade do valor nutricional do cardapio, mas tentando manter
O contrato no nivel que se mantenha. Disse que praticamente pagam o mesmo valor na
merenda ha trés anos ¢ pagam em dia. ¢ um compromisso e o contrato vem sendo
renovado sem reajuste, justamente porque estio pagando em dia. Disse que é um esforgo
que fazem, para continuar tentando manter o equilibrio, porque ndo ¢ facil, mas
quinhentos milhdes reais, é cinco ou seis vezes o orcamento de Quissama. entdo precisam
ter nogdo do tamanho que ¢ a secretaria. Comentou que a Secretaria de Educacdo ¢ a
maior secretaria da Prefeitura, onde contam com mais de oito mil servidores, entdo teve
sempre 0 apoio e carinho com a Educagdo. Colocou que eles possuem um estudo ja feito
¢ acompanham a questéo do indice da Educacio, o investimento e acreditam fielmente
que nesse relatorio resumido de execugdo orgamentéria do quinto bimestre agora.
setembro ¢ outubro que deve ser publicado no final de novembro Jja deve estar com esse
indice acima dos vinte e cinco por cento. Falou que 0s proximos sdo os investimentos na
Satide, pois ¢ sempre mais do que o dobro, apesar deste investimento estar em 29.10%
(vinte ¢ nove inteiros e dez décimos por cento), mas sio quase duzentos e quarenta
milhdes de reais. que ja foram investidos em satde. Explicou que esse percentual vai
aumentar, pois ainda faltam quatro meses, mas ¢ muito expressivo o volume que pagam.
Detalhou por unidade, inclusive por determinag@o da lei. porque ha a Lei n® 141, que
regulamenta a questdo SUS, onde todo orcamento da Sadde. todas as fungdes da Sadde
ttm que estar estruturalmente dentro do Fundo Municipal de Saade. Por isso,
conseguiram com o apoio desta Casa desde a LOA de dois mil e dezessete, que toda
estrutura da Satde se encontre dentro do Fundo Municipal de Satde. Disse que dos
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quatrocentos ¢ noventa e quatro milhdes de reais empenhados, ja foram liquidados
trezentos e dois milhdes. Falou que dos quatrocentos e noventa e quatro milhdes de reais,
centos ¢ oitenta milhdes ¢ da Atencdo Bésica e trezentos e trezentos e treze milhdes de
reais ¢ da Adjunta de Alta e Média Complexidade, que ¢ com certeza o maior foco por
hora ainda, pois estéo os hospitais como HPM. o Hospital da Serra e o Hospital Irmas do
Horto, as Upas e os dois prontos-socorros. Disse que ¢ local com maior volume de
recursos, porque € onde possuem todas as especialidades dentro dos hospitais e possuem
uma rede contratualizada muito grande. Falou que sdo referéncias, estdo constantemente
na briga junto com & Secretaria Estadual, para tentar melhorar a performance junto ao
Sistema Unico de Satde. Falou que estio tentando fazer a implementagdo do prontuario
do sistema SUS, informatizando toda a rede. pois isso vai fazer com que o Ministério os
enxerguem de forma online, os leitos, os exames. as cirurgias e os procedimentos que sio
feitos. Disse que a tendéncia é melhorar ainda mais a arrecadagio deles de SUS, é
inevitdvel e ndo em jeito. pois todos os dias chegam mini 6nibus, vans e carros trazendo
pacientes de outros municipios, dos mais diversos possiveis, e ndo s6 os vizinhos.
Comentou que néo atendem s pacientes de Rio das Ostras ou sé morador Quissami e
Santa Maria, mas moradores de Campos, Itaperuna, Muriaé e Friburgo, porque o
atendimento ¢ de qualidade. Disse que apesar de todas as dificuldades. o atendimento &
de qualidade e as pessoas que chegam sdo atendidas. Falou que estdo tentando fazer uma
gestdo mais eficiente, porque estava havendo alguns problemas de burocracia, o governo
esta se empenhando nisso. Comentou que esta de maneira interina dentro da Satde e
fazendo essa implementagio da burocracia de uma forma mais eficaz, para tentar encurtar
o caminho ¢ melhorar a comunicagio, para tentar executar. Falou que estdo falando ali de
meio bilhdo de reais, que é o investimento que esta sendo feito na Satde, que sera superior
a isso e deve chegar a aproximadamente seiscentos milhdes de reais a setecentos milhdes
de reais. Comentou que isso é o que eles tém feito na Saude, pois, dos quatrocentos e
noventa e quatro milhdes de reais que tem empenhado, trezentos ¢ oitenta e dois milhdes
de reais foi para folha de pagamento. Apesar de todo esforgo, o indice esta em torno de
quarenta e seis por cento. eles percebem o quanto é vultuoso ainda a despesa de pessoal,
entdo fica no entorno de quase um bilhdio de reais ainda a despesa de pessoal do
Municipio. Colocou que a folha da Satde esta em torno de vinte milhdes de reais, que
equivale a setenta e sete por cento, aproximadamente, do que € feito. Informou que os
investimentos estdo sendo feitos, estdo tentando aumentar a questdo da contratualizagdo,
tém varios parceiros no Municipio como a Irmandade S3o Jodo Batista. onde fazem
diversos tipos de cirurgias, estdo intensificando o tratamento contra o cancer e cirurgias
cardiacas. Disse que esteve conversando com o Secretario de Obras, pois estdo
finalizando o processo licitatério para fazer a manutengido dos hospitais, porque estdo
precisando. Colocou que vdo iniciar varios processos de formas de unidades, mas é uma
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complexidade que faz. porque hd um processo licitatério que ¢ encaminhado ao Tribunal
de Contas, eles vao analisar ¢ as vezes ha algumas divergéncias. Disse que as coisas ndo
acontecem na velocidade que precisam. mas dentro do que ja foi. de tudo que €. os
nimeros ja demostram, porque um investimento de quinhentos milhdes de reais nio é
qualquer tipo de investimento. Apresentou os pontos de aten¢ao de sempre, mas precisam,
na questao de despesas de pessoal, é premente isso, ndo vai ter como se afastar na questdo
de o indice ter reduzido. ndo findou com o problema que possuem, que a legislagdo ¢
muito confusa e muito espaga. Disse que sdo varias leis emendando na outra, entdo é o
momento de sentar e o local sera nesta Casa ¢ neste Plendrio, para discutir um Plano de
Cargos e Saldrio novo. ndo pode ser um so, precisam de minimo dois, porque precisam
ter um exclusivo para Educagio. Disse que precisam ver isso com o compromisso e
seriedade com que a matéria requer, porque ndo d4 mais para brincar, pois Macaé ficou
oscilando a questdo do indice e olhando para os lados, passaram muito bem pela crise
houve. Colocou que tinham um orgamento em dois mil e quinze de dois bilhdes e meio.
realizados dois e trezentos, chegaram ao pior que foi o estimado de um bilhdo e
novecentos. Falou que trabalhar as despesas que estavam na ordem de dois bilhdes e meio
¢ um bilhdo ¢ novecentos mil reais. estdo falando de seiscentos milhdes de reais. ¢ uma
queda bruta, mas sobreviveram e conseguiram enquadrar as despesas. Falou que nio vai
demorar muito para o Executivo enviar um Projeto de lei para c4. pois niio precisam fazer
como aqui, mas 256/2016 que chegou em mil e quinhentos cargos em comissio, precisam
dar uma ajustada ¢ tentar dar uma melhorada na folha. Falou que o enquadramento do
custeio do governo, pois como ja havia dito, o Decreto n® 070/2013 que criou a CONFIN,
foi desde de dois mil e treze que o Prefeito viu essa questdo da queda da arrecadagio,
entdo a preocupacdo foi muito grande desde o inicio. Comentou que os demais decretos
sdo 0s que sempre cita, que sdo de redugdo de custeio, diminuigdo de aluguel de carros,
langamentos de vinte por cento de algumas fontes. Mencionou o Decreto n® 02/2015 foi
vinte por cento dos langamentos das fontes dos royalties, o Decreto n® 02, que ¢ de
abertura dos exercicios financeiros, ele ja determinou o contingenciamento de todo saldo.
justamente porque foi uma medida muito eficaz que fizeram em dois mil e dezessete e
que surtiu efeito. Falou que com a fonte cem também. pois ha dois anos seguidos
conseguem trabalhar bem. com a folha toda empenhada e toda reservada no inicio do ano.
isso vem trazendo bons frutos. Disse que o equilibrio que a lei exige. entdo. buscaram
desde o inicio e conseguiram manter. Falou que nfio ¢ facil, ainda vai gerar muito esforgo,
pois assim como o esportista fala, o chegar ¢ tacil, o permanecer que ¢ complicado e por
isso ndo podem fraquejar, principalmente na questdo das despesas com pessoal. Falou
que a despesa de pessoal muito alta acaba inviabilizando investimentos. Encerrou a
apresentacdo da Controladoria e franqueou a palavra ao Diretor Financeiro do
MACAEPREV. Com a palavra. o Sr. José Eduardo Guindncio saudou todos dizendo que
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estd presente em nome do MACAEPREV, do Presidente Rodolfo Tanus Madeira que é
indicado pelo Prefeito, em seu nome, pois esta la como Diretor Financeiro e que ¢
indicado pela Camara Municipal. Disse que o sucesso do MACAEPRV, que foi
mencionado por eles, se deve muito a parceria, na realidade sdo eles que precisam
agradecer aos seus patrocinadores, a Prefeitura Municipal, a Camara Municipal e
atualmente o Fundo Municipal de Sadde, pois mantém a contribui¢do dos servidores em
dia. Disse que também, tanto a contribui¢do da parte do empregado quanto da parte
patronal. porque sem ela nao teriam esse caixa para gerir os investimentos. Disse que
acabaram de renovar o CRP, que ¢ mais um certificado previdenciario. ¢ o décimo
primeiro consecutivo que renovam. Falou que o prédio do MACAEPREV que estdo
construindo, ¢ de todos os servidores, mas ainda ndo foi inaugurado, pois faltam uns dez
por cento de obra de acabamento ainda. Disse que pretendem concluir em dois mil ¢
dezenove e assim convidar todos para a inaugura¢@o. Nada mais havendo a ser tratado, o
Sr. Presidente. em nome de Deus, encerrou a Sessio, determinando a lavratura da presente
Ata, conforme segue regimentalmente assinada, estando a gravagao integral da Audiéncia
Publica a disposigdo em meio digital.
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